COMISION

DE REGULACION
M E M 0 RAN D O DE COMUNICACIONES
REPUBLICA DE COLOMBIA

Rad: [] Confidencial
] Personal
Fecha: Junio 15 de 2023 [] Para Discusién

[] Para Informacién
(] Para Decisién

De: DIANA WILCHES TORRES
Supervisora del Contrato 076 de 2023
Coordinadora de Gestion Administrativa y
Financiera

ZOILA VARGAS MESA
Supervisora del Contrato 076 de 2023
Coordinadora Ejecutiva

Para: NICOLAS SILVA CORTES

Director Ejecutivo
Ordenador del gasto

Asunto: Informe de presunto incumplimiento Contrato 076 de 2023

Apreciado Director:

De manera atenta, nos permitimos poner en su conocimiento el siguiente informe que da cuenta del
incumplimiento del Contrato No. 076 de 2023, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

INFORME DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO CONTRATO 076 DE 2023

Coordinacion solicitante: Coordinacion Ejecutiva / Coordinacion de Gestion Administrativa y
Financiera.

Funcionario Solicitante / Supervisor: Zoila Vargas Mesa / Diana Wilches Torres

Fecha de solicitud: 14 de junio de 2023

No del contrato: 76 de 2023
Datos basicos del contrato:

Objeto del contrato: Suministro e instalacion de cortinas enrollables.

Nombre del contratista: VM INNOVA S.A.S.

Plazo de ejecucion inicial: El plazo de ejecucion del contrato serd de dos (2) meses, contados a
partir de la suscripcidn del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion.

Plazos adicionados previamente: N/A

Valor inicial: Veintisiete millones de pesos M/Cte ($ 27.000.000) incluido IVA y demas impuestos
directos e indirectos a que haya lugar.

Adiciones previas: N/A

Numero y fecha de aprobacion de la garantia: Poliza de seguro de cumplimiento Entidad Estatal
de Seguros del Estado S.A. No. 14-46-101092054, aprobada en la plataforma SECOP II el dia
04/04/2023.

Coberturas de la garantia:

Tipo de cobertura % del valor del | Plazo de obertura
contrato
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Calidad del servicio 20% del valor del | Duracion del contrato
contrato y un afio mas

Cumplimiento del contrato 20% del valor del | Duracidon del contrato
contrato y un afio mas

Pago de salarios, prestaciones | 10% del valor del | Duracion del contrato
sociales e  indemnizaciones | contrato y tres afos mas
laborales

Calidad y correcto | 20% del valor del | Un afio
funcionamiento de los bienes contrato

Fecha de Inicio: 24 de abril de 2023.

Fecha Actual de Terminacion: 24 de junio de 2023.

I. ANTECEDENTES

La Comisién de Regulacion de Comunicaciones — CRC- adelanto el proceso de Subasta Inversa
Electrénica 124 de 2022, con un valor estimado para el Lote 3 de Setenta y Cuatro Millones
Seiscientos Sesenta y Tres Mil Ciento Setenta y Nueve pesos M/Cte. ($ 74.663.179).

En el proceso de seleccion, se realizd programacion de visita no obligatoria de inspeccion a
las instalaciones de la CRC, el dia 13/02/2023, a la cual no asistid ningln proponente.
Durante el proceso de seleccidn mencionado, no se recibié ninguna observacion en lo
referente a la Ficha Técnica del Lote 3.

Derivado del proceso mencionado, la CRC suscribié el Contrato 076 de 2023, por un valor de
Veintisiete Millones de pesos M/Cte. ($ 27.000.000), con la empresa VM INNOVA S.A.S., luego
de realizado el ejercicio de subasta inversa electronica.

Dentro de las clausulas del citado contrato, se encuentran las siguientes:

"CLAUSULA SEGUNDA: CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS: EI CONTRATISTA
debera tener en cuenta que el objeto especifico de este contrato es suministrar, instalar y
poner en marcha cortinas enrollables para las ventanas de la entidad, pisos 8, 9 y 10. Los
bienes ofrecidos deben cumplir con las especificaciones técnicas acordes con las necesidades
de la entidad, publicadas en el ANEXOP No. 1 — FICHAS TECNICAS”.

Dentro de las obligaciones especificas del contratista del citado contrato, se encuentran las
siguientes:

C.)

1. Efectuar la entrega de los bienes integralmente y de conformidad con las especificaciones
técnicas establecidas por la entidad, a través del presente proceso contractual,

7. Cumplir con las especificaciones, fichas técnicas, materiales, colores, plazos y demas
circunstancias que se generen o deriven de la adecuada ejecucion del contrato.

8. Asumir todos los costos que se generen con ocasion del cumplimiento contractual,
incluyendo el transporte y demads erogaciones afines.

9. Entregar los bienes muebles y tecnologicos en perfecto estado de funcionamiento, una vez
realice la correspondiente instalacion contratada.

12. Aceptar las recomendaciones técnicas de la entidad, con el objeto de implementar los
cambios pertinentes de los bienes, cuando no cumplan con las caracteristicas contractuales
y/0 las especificaciones exigidas por la entidad.

13. Advertir e informar de manera inmediata a la Supervision de la CRC cualquier irregularidad
o situacion especial que pueda derivar en el incumplimiento parcial o total de las obligaciones
establecidas para el contratista.

17, Las demds que se consideren necesarias para el debido cumplimiento del objeto del
contrato. (...)".

El dia 13 de abril de 2023, se realiz6 reunidn en las instalaciones de la CRC entre la Supervision
y VM INNOVA S.A.S., en la que el contratista entregd muestras de la tela de acuerdo con los
requerimientos del contrato y se fijé el compromiso de entrega de la ficha técnica de la
muestra con el objeto de revisarse por parte de la entidad.

El dia 17 de abril de 2023, la CRC remitid correo electronico al contratista VM INNOVA S.A.S.,
en el que se reitero la solicitud de entrega de la ficha técnica de las cortinas a suministrar,
para verificarse por parte de la entidad y autorizar su instalacion.

El dia 19 de abril de 2023, el contratista VM INNOVA S.A.S. remitio a la CRC, la ficha técnica:
“Vertilux Solar Screen”, la cual se verificd por parte de la supervision y se dio respuesta con
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observaciones mediante correo electronico del 20 de abril de 2023, con base en la ficha
técnica establecida en el Contrato 076 de 2023.

10. El dia 24 de abril de 2023, se suscribid el acta de inicio del Contrato 076 de 2023.

11. El plazo de ejecucion del Contrato 076 de 2023, se pact6 hasta el 23 de junio de 2023.

12. El dia 29 de abril de 2023, la Supervision remitié correo electrénico al contratista VM INNOVA
S.A.S., en el que se reiterd la necesidad de entrega de la ficha técnica con todas las
especificaciones solicitadas por la entidad.

13.El dia 11 de mayo de 2023, el contratista remiti6 una nueva ficha técnica “Yemag Roller
Screen”, para revision de la entidad.

14. El dia 15 de mayo de 2023, la Supervisidn remitié al contratista la programacion de instalacion
con la cual deberia llevarse a cabo la ejecucion del contrato en las instalaciones de la CRC.

15. El dia 15 de mayo de 2023, la Supervision remitié al contratista las observaciones a la ficha
técnica “Yemaq Roller Screen”, para subsanarse antes del 19 de mayo de 2023.

16. El dia 23 de mayo de 2023, la Supervision reiterd al contratista la necesidad de subsanar las
observaciones mencionadas y entregar la ficha técnica cumpliendo con todos los requisitos
del proceso y que, en caso de no hacerlo, se iniciaria un proceso de presunto incumplimiento.

17. El dia 25 de mayo de 2023, el contratista remitid nueva ficha técnica: “Flexalum Eco Screen
Metalizada”.

18. El dia 26 de mayo de 2023, la supervision solicitd al Representante Legal del contratista y a
la aseguradora Seguros del Estado!, asistir a reunién presencial en las instalaciones de la
CRC, con el objeto de verificar el avance del contrato. En dicha reunion, se fijaron
compromisos de entrega de documentacion complementaria de la ficha “Flexalum”, para dar
inicio a la instalacion de los productos del contrato.

19. El dia 06 de junio de 2023, la Supervision dio aprobacion a la ficha técnica: “Flexalum”, con
el objeto de dar inicio a la instalacion de las cortinas por parte del contratista, teniendo en
cuenta que la misma cumplia con todos los requisitos establecidos en el Contrato 076 de
2023.

20. El dia 13 de junio de 2023, el sefior Fernando Amaya, en representacion del contratista VM
INNOVA S.A.S., solicitd a la Supervision una reunion presencial en las instalaciones de la CRC,
en la que manifestd que, si bien ya se contaba con aprobacion por parte de la entidad de la
ficha técnica de la tela tipo “Flexalum”, no podia cumplir con los compromisos pactados, ni
con las especificaciones técnicas del contrato dados los altos costos de ejecucion del contrato,
con la tela mencionada. (adjunto el acta suscrita el mencionado dia).

HECHOS QUE GENERAN EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

Durante el proceso de seleccion de Subasta Inversa Electrénica 124 de 2022 en la oferta del
proponente VM INNOVA S.A.S., se remitié el Anexo — Cumplimiento Ficha Técnica, en la que el
oferente realizo las siguientes manifestaciones:

1. Que cumplo con todas las caracteristicas o especificaciones técnicas de los elementos
descritas en el estudio previo, fichas técnicas y pliego de condiciones de la presente convocatoria.
2. Que la propuesta presentada incluye todos los materiales, personal y todos los costos indirectos
necesarios para la ejecucion en condiciones satisfactorias y cumpliendo las especificaciones

exigidas por la CRC.

3. Que se respondera directamente por |a totalidad de los dafios y demas reclamaciones que se
originen.

4. Que se cuenta con el equipo y herramientas necesarias para realizar debidamente las
actividades en términos de oportunidad, cantidad y calidad.

5. Que me acojo al procedimiento de ejecucion de frabajos y tiempo de respuesta de los mismos,
los cuales establece la CRC.

6. Que daré cumplimiento a las normas técnicas vigentes para la ejecucion de los trabajos.

! Seguros del Estado no asistio a la reunion
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7. Que, en conclusién, conozco Yy acepto cada una de las especificaciones y requerimientos
técnicos establecidos en los pliegos de condiciones, estudios previos y fichas técnicas de la
SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA No. SASI-124 DE 2022 y me obligo a su
eficaz cumplimiento.

DECLARO QUE LAS ANTERIORES AFIRMACIONES APLICAN PARA CADA UNO DE LOS

LOTES.
Cordialmente, A
/
'} .
/
rH _—
BENJAMI NO

C.C.5750.898 DE TUNJA
REPRESENTANTE LEGAL VM INNOVA S.A.S.

NIT: 900.109.245-2

CORREO ELECTRONICO: vanymuebles@amail.com
Direcciéon Comercial Transversal 96 BIS 24 B 27
Ciudad Bogota DC PAIS COLOMBIA

Teléfono 2987329

Dado lo anterior, es claro que el proponente adjudicatario del proceso conocia con suficiencia y
antelacion las condiciones técnicas minimas aceptadas por la entidad para la ejecucion del contrato.

De igual forma, durante el proceso mencionado se recibid oferta del proponente VM INNOVA S.A.S.,
en un lance definitivo por valor de Veintisiete Millones de pesos M/Cte. ($ 27.000.000), esto es un
porcentaje cercano al 36,16% del presupuesto oficial estimado, con lo cual la entidad procedio a
solicitar aclaracion al proponente mencionado, por un presunto precio artificialmente bajo en su
oferta.

El proponente VM INNOVA S.A.S., remitio respuesta a la entidad el dia 23 de marzo de 2023, mediante
la cual sustento vy justificd su oferta mediante el desglose de precios de materiales, herramientas y
mano de obra, manifestando que lo hacia "(..) basados en las especificaciones técnicas de la licitacion
(...)” Con base en esta aclaracién, el proceso de seleccion fue adjudicado al mencionado proponente,
producto de los cual se suscribié el contrato No. 76 de 2023.

La Supervision del Contrato 076 de 2023, notificd en varias ocasiones al contratista, VM INNOVA
S.A.S. mediante correos electronicos y reuniones presenciales, como quedd en evidencia con
anterioridad que, para permitir el inicio de la instalacion de las cortinas, se deberia dar aprobacion
previa, a la ficha técnica de la tela que se pretendiera instalar por parte del contratista.

Si bien la Supervision dio aprobacién a la ficha técnica de la tela “Flexalum”, mediante correo
electronico del dia 06 de junio de 2023, posteriormente en reunion del 13 de junio de 2023, el
contratista VM INNOVA S.A.S., le manifestd a la CRC, que no era posible cumplir con lo ofertado por
temas de costos y que no habia voluntad de ejecutar el contrato con las condiciones técnicas
manifestadas anteriormente.

De igual forma, el contratista VM INNOVA S.A.S., remitié comunicacion mediante correo electrénico
del 15 de junio de 2023 a la Supervisidon, en el que afirmé lo siguiente: '(...) de acuerdo a lo
manifestado en la ultima reunion que se realizo en las instalaciones de la CRC, estamos confirmando
qgue no es posible continuar con el proyecto del contrato bajo referencia, hemos agotado todos los
recursos para poder cumplir, pero no es viable su ejecucion (...)” es decir que, hay una declaracién
manifiesta por parte del contratista con respecto a no cumplir con las obligaciones del contrato 076
de 2023, ni tampoco la voluntad de ejecutar el objeto contractual.

PERJUICIOS Y CONSECUENCIAS PARA LA CRC - ENUNCIACION DE NORMAS Y/O
CLAUSULAS VIOLADAS

Las consecuencias para la entidad se pueden derivar en la no satisfaccion de la necesidad y el riesgo
que implica la dilacion del proceso de proteccion del espacio interior, con respecto a la radiacion solar
en las fachadas y no poder contar con confort térmico y espacial en las areas de trabajo de la entidad.

A partir de lo anterior, dando cumplimiento a las funciones de la Supervision, se recalca que, el
contratista ha incumplido presuntamente varias obligaciones especificas y generales del contrato que
se enumeran a continuacion:

Obligaciones especificas:
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C.)

1.Efectuar la entrega de los bienes integralmente y de conformidad con las especificaciones técnicas
establecidas por la entidad, a través del presente proceso contractual.

7. Cumplir con las especificaciones, fichas técnicas, materiales, colores, plazos y demas
circunstancias que se generen o deriven de la adecuada ejecucion del contrato.

8. Asumir todos los costos que se generen con ocasion del cumplimiento contractual, incluyendo e/
transporte y demds erogaciones afines.

9. Entregar los bienes muebles y tecnologicos en perfecto estado de funcionamiento, una vez realice
la correspondiente instalacion contratada.

12. Aceptar las recomendaciones técnicas de la entidad, con el objeto de implementar los cambios
pertinentes de los bienes, cuando no cumplan con las caracteristicas contractuales y/o las
especificaciones exigidas por la entidad.

13. Advertir e informar de manera inmediata a la Supervision de la CRC cualquier irregularidad o
situacion especial que pueda derivar en el incumplimiento parcial o total de las obligaciones
establecidas para el contratista.

17. Las demds que se consideren necesarias para el debido cumplimiento del objeto del contrato.

()"

Obligaciones generales

()

1. Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto descrito en el presente documento, en los
términos y condiciones aqui pactados y a lo establecido en el pliego de condiciones, su propuesta,
observando en todo momento el Régimen de Contratacion Publica y por ningun motivo, suspenderd
0 abandonaré el cumplimiento de este, sin perjuicio de la debida justificacion aceptada por la Entidad
4. Responder por el cumplimiento y calidad de los servicios prestados, por el término previsto en e/
presente contrato.

7. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del
contrato le imparta el Supervisor del contrato.

8. Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la ejecucion de las obligaciones
establecidas en este contrato.

10. Presentar al Supervisor del contrato alternativas de solucion inmediatas ante problemas o
contingencias que se presenten, antes y durante la realizacion del evento.

()
Las siguientes disposiciones enunciadas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993:
ART. 5. De los derechos y los deberes de los contratistas.

Para la realizacion de los fines de que trata el articulo 3 de esta ley, los contratistas:

(...)

2. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado
se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante el desarrollo del
contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas
etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.

(..)

4. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello. (...)

CONSECUENCIAS QUE PODRIAN DERIVARSE PARA EL CONTRATISTA

PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento de las obligaciones contractuales, por parte de EL
CONTRATISTA, éste debera pagar a la entidad, la suma equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato, la cual sera cancelada o descontada segin el caso, al momento de efectuarse
el pago del contrato. Lo anterior de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

s Fecha de inicio Fecha de s Monto clausula
Obllﬁzcmn del contrato inicio de la CI(; n::ilg:;z:lge Valor del contrato pena pecuniaria
' instalacién instalacién Estimada
1,7,8,9, 12, 24 de abril de 13 de junio
13, 17 2023 de 2023 20% $ 27.000.000 $ 5.400.000
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Nota: Es importante anotar que la forma de pago establece que la CRC pagara al contratista el 100%
del valor total del contrato, una vez se cumpla con la entrega de todos los bienes a suministrar, por
lo tanto, a la fecha no se ha realizado ningin pago del contrato.

Se tasa hasta el monto maximo de la clausula penal pecuniaria (20%), teniendo en cuenta que se
presenta incumplimiento total de las obligaciones pactadas en el contrato.

De igual forma, en atencion al articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 43 de la
Ley 1955 de 2019, pueden generarse las siguientes consecuencias para el contratista:

Quedara inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicién de cinco (5) o mas multas durante la ejecucion de uno o varios
contratos, con una o varias entidades estatales, durante los Ultimos tres (3) afos;

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2)
contratos, con una o varias entidades estatales, durante los Ultimos tres (3) afios;

c) Haber sido objeto de imposicién de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma
vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales. La inhabilidad se extendera por un término de
tres (3) afios, contados a partir de la publicacién,del acto administrativo que impone la inscripcion de
la ultima multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la informacion
remitida por las entidades publicas. La inhabilidad pertinente se hara explicita en el Registro Unico de
Proponentes cuando a ello haya lugar.

PARAGRAFO. La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extenderd a los socios de
sociedades de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como a las sociedades de
personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

Anexos:

Anexo — Ficha técnica del proceso de contratacion.

Justificacion precio artificialmente bajo proponente.

Actas de reunion de los dias: 24 de mayo de 2023 y 13 de junio de 2023.

Correos electrénicos remitidos por la entidad al contratista de los dias: 17 de abril de 2023,
20 de abril de 2023, 15 de mayo de 2023, 23 de mayo de 2023.

e. Correos electrénicos remitidos por el contratista a la CRC de los dias: 18 de abril de 2023, 11
de mayo de 2023, 25 de mayo de 2023, 29 mayo de 2023, 31 de mayo de 2023, 02 de junio
de 2023, 15 de junio de 2023.

Qo0 ocow

Manifestamos que hemos revisado la informacién que se anexa.

Cordial saludo,

%or[acuﬂ\#-

ILA VARGAS MESA
Supervisora Contrato 76 de 2023

AN

Supervisora Contrato 76 de 2023

Prepar6: Renato Gonzalez Cruz
Revis6: Diana Wilches / Martha Valenzuela
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